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This study aims to design an optimal organizational structure for the 

establishment of the Supreme Council of Science, Research, and Technology 

Fund in Iran. Research and development (R&D) are pivotal in advancing 

national capacities and fostering economic resilience. In Iran, despite various 

financial resources, the fragmented funding allocation to research has been a 

significant challenge. Establishing a specialized fund aims to centralize 

financial support for research and innovation, aligning with national science 

and technology policies. The Supreme Council of Science, Research, and 

Technology Fund was proposed to address inefficiencies in Iran's decentralized 

research funding system. The fund's primary goal is to pool scattered resources 

across various governmental bodies and direct them toward national priorities 

in science and technology. To ensure the success of this fund, a comprehensive 

organizational structure is essential. This study reviews the legal frameworks, 

budgetary structures, and existing research funds to propose a model that 

optimizes resource allocation and management. Through detailed analysis, this 

paper proposes a new organizational chart, governance policies, and 

administrative guidelines for the fund. The goal is to establish a fund that 

operates efficiently, remains adaptable to evolving national needs, and 

encourages collaboration between academic institutions, industries, and 

government sectors. This study offers a blueprint for the strategic 

implementation of this fund, emphasizing transparency, accountability, and 

alignment with Iran’s long-term scientific and technological development 

goals. 
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EXTENDED ABSTRACT 

Introduction 

Research and development (R&D) play a pivotal role in fostering national progress, economic 

resilience, and social development. As one of the key drivers of innovation and competitiveness, R&D 

efforts significantly contribute to a nation's ability to address complex global challenges. For this reason, 

many countries invest heavily in research and technological advancement. In Iran, the need for centralized 

and efficient management of financial resources dedicated to R&D has been recognized as a critical factor 

in ensuring that national goals in science and technology are met. However, the country’s current 

decentralized funding model has led to inefficiencies, with fragmented resources across various 

government agencies. The establishment of the Supreme Council of Science, Research, and Technology 

Fund aims to address this challenge by pooling resources, ensuring their effective allocation, and aligning 

research activities with national priorities. 

Rationale for Establishing the Fund 

Iran’s decentralized approach to funding research and technology projects has created a significant 

gap between resource allocation and national priorities. Although various government entities, such as 

universities, research institutions, and private industries, receive funding, there is often a lack of 

coordination and strategic oversight to ensure these resources are used efficiently. This lack of integration 

has led to a scenario where numerous agencies are tasked with administering small portions of the national 

R&D budget, leading to duplicated efforts, underfunded projects, and missed opportunities for cross-

sectoral collaboration. 

The establishment of the Supreme Council of Science, Research, and Technology Fund seeks to 

address these inefficiencies by creating a centralized entity responsible for managing financial resources 

allocated to research and innovation. The fund will provide strategic direction, prioritize key areas of 

national interest, and ensure that research projects align with broader economic and social goals. This 

centralized approach will not only improve resource allocation but also foster collaboration between 

academia, industry, and government. 

Key Objectives of the Fund 

The primary objective of the fund is to enhance the efficiency and effectiveness of research and 

innovation in Iran. To achieve this, the fund will focus on the following key areas: 

1. Centralization of Financial Resources: One of the fund’s core functions will be to consolidate 

financial resources from various government agencies, private institutions, and international 

sources. By pooling these resources, the fund will be able to allocate them to high-priority projects 

that align with national goals in science, technology, and innovation. 

2. Strategic Alignment with National Goals: The fund will ensure that research and innovation 

projects are aligned with Iran’s long-term strategic goals. This includes promoting technological 

self-sufficiency, addressing national challenges such as energy sustainability, healthcare, and 

environmental protection, and fostering economic development through technological innovation. 

3. Fostering Collaboration: The fund will encourage collaboration between academic institutions, 

industries, and government agencies. By supporting joint research projects and creating networks 

of innovation, the fund aims to bridge the gap between academia and industry, ensuring that 

research efforts are directly applicable to real-world challenges. 
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4. Promoting Innovation and Technological Development: A key goal of the fund is to promote 

the development of cutting-edge technologies that can drive economic growth and improve quality 

of life. This includes supporting start-ups, small and medium-sized enterprises (SMEs), and other 

innovation-driven businesses. 

5. Enhancing Accountability and Transparency: The fund will operate with a high degree of 

accountability and transparency, ensuring that financial resources are used effectively and that 

research projects deliver measurable outcomes. Regular audits, performance evaluations, and 

reporting mechanisms will be implemented to ensure the fund’s objectives are met. 

Organizational Structure 

The success of the Supreme Council of Science, Research, and Technology Fund depends on the 

creation of an efficient and adaptable organizational structure. The proposed structure will be designed to 

ensure that the fund operates with a high degree of flexibility while maintaining strong governance and 

oversight. 

1. Governance Model: The fund will be governed by a board of directors, composed of 

representatives from academia, government, and industry. This board will be responsible for 

setting the fund’s strategic direction, approving major projects, and ensuring that the fund operates 

in accordance with its objectives. The board will also be responsible for reviewing and approving 

the annual budget and ensuring that financial resources are allocated effectively. 

2. Executive Management Team: The day-to-day operations of the fund will be managed by an 

executive team, led by a CEO. The executive team will be responsible for implementing the fund’s 

strategic plan, overseeing project selection and funding decisions, and ensuring that the fund’s 

operations run smoothly. The team will also be tasked with maintaining relationships with key 

stakeholders, including government agencies, research institutions, and private sector partners. 

3. Advisory Committees: To ensure that the fund’s activities are aligned with the latest 

developments in science and technology, a series of advisory committees will be established. 

These committees will be composed of experts in various fields, including energy, healthcare, 

environmental science, and information technology. The advisory committees will provide 

guidance on project selection, ensuring that the fund’s resources are directed toward high-impact, 

innovative projects. 

4. Project Management Office: A dedicated project management office (PMO) will be established 

within the fund to oversee the implementation of funded projects. The PMO will be responsible 

for monitoring project progress, ensuring that timelines and budgets are adhered to, and providing 

regular reports to the board of directors. 

5. Financial Oversight and Auditing: Given the importance of financial accountability, a robust 

financial oversight mechanism will be implemented. This will include regular internal and external 

audits, as well as a system for tracking and reporting financial expenditures. 

Challenges and Opportunities 

While the creation of the Supreme Council of Science, Research, and Technology Fund presents 

numerous opportunities for advancing research and innovation in Iran, several challenges must be 

addressed to ensure its success. 



1. Coordination with Existing Funding Bodies: One of the main challenges will be coordinating 

with existing research funding bodies to avoid duplication of efforts and ensure that resources are 

used effectively. The fund will need to establish clear lines of communication with these entities 

and develop mechanisms for resource sharing and collaboration. 

2. Ensuring Sustainable Funding: Another challenge will be ensuring that the fund has access to 

sustainable financial resources. While government funding will be a key source of support, the 

fund will also need to explore alternative funding mechanisms, including private sector 

partnerships, international grants, and revenue-generating activities. 

3. Maintaining Flexibility: Given the rapidly changing nature of science and technology, the fund 

must maintain a high degree of flexibility. This will require a governance structure that can quickly 

adapt to new challenges and opportunities, as well as a project management framework that allows 

for the rapid deployment of resources to high-priority areas. 

Conclusion 

The establishment of the Supreme Council of Science, Research, and Technology Fund represents 

a significant step forward in advancing Iran’s research and innovation capabilities. By centralizing 

financial resources, fostering collaboration, and ensuring strategic alignment with national goals, the fund 

has the potential to drive significant advancements in science, technology, and innovation. However, to 

achieve these objectives, the fund must be supported by a strong organizational structure, effective 

governance, and a commitment to transparency and accountability. Through careful planning and the 

active engagement of stakeholders across academia, industry, and government, the fund can become a 

cornerstone of Iran’s science and technology policy, ensuring that the country remains competitive in an 

increasingly knowledge-driven global economy. 
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و    قاتیعلوم، تحق  یعال  یاستقرار صندوش شورا   یبرا   نهیبه  یساختار سازمان  یمطالعه با هدف طراح  نیا

و    یمل  یهات یظرف  شیدر افزا  ی دینقش کل (R&D) و توسعه  قیانجام شده است. تحق  رانیدر ا  یفناور

اعتبارات    پراکنده  صیمختلف، تخص  یبا وجود منابع مال  ران،ی. در اکندیم  فایا  یاقتصاد   یآورتاب  تیتقو

  ی هات یحما  عیبا هدف تجم  یصندوش تخصص   ی  سیشده است. تأس  لیتبد  یاساس  یبه چالش  یپژوهش

نوآور  یمال   صندوش   .شده است  شنهادیپ  ،یعلم و فناور   یمل  یهااست یبا س  یو هماهنگ   یاز پژوهش و 

  رمتمرکز یغ  یپژوهش  یمال  نیتأم  ستمیس  یهای رفع ناکارآمد   یبرا  یو فناور   قاتیعلوم، تحق  یعال  یشورا

مختلف    یدولت  یهاصندوش، متمرکز کردن منابع پراکنده در دستگاه   نیا  یشده است. هدف اصل  جادیا  رانیا

اولوآن   تیو هدا ب  یعلم و فناور  یهادر حوزه   یمل  ی هات یها به سمت  صندوش،    نیا  تیموفق  یرااست. 

و کارآمد ضرور  یساختار سازمان ا  یجامع  بررس  نیاست.  با    ی ساختارها   ،یقانون  یهاچارچوب   یمطالعه 

آنها ارائه    تیریمنابع و مد  صیتخص  یسازنهیبه  یرا برا   یمدل  ،یموجود پژوهش  یهاو صندوش   یابودجه 

  ی هاو دستورالعمل   یتیحاکم  یها است ی س  د،ی جد  ینمودار سازمان  ق،یدق  لیتحل  قیمقاله از طر  نیا  .دهدیم

طور کارآمد عمل کرده، سازگار با  است که به  ی صندوق  جادی. هدف، اکندیم  شنهادیصندوش پ  یبرا   یادار 

مطالعه    نیکند. ا  قیرا تشو  یو بخش دولت  عیصنا  ،یدانشگاه  ینهادها   نیب  یباشد و همکار   یمل  یازهاین

ارائه م  نی ا  یراهبرد   یسازاده یپ  یبرا   یانقشه با   یو هماهنگ  ییپاسخگو  ت،یکه بر شفاف  دهدیصندوش 

 .دارد  دیتأک  رانیا  یو فناور  یاهداف بلندمدت توسعه علم

(،  R&Dو توسعه )  قیتحق  ،یو فناور  قاتیعلوم، تحق  یعال  یصندوش شورا   ،یساختار سازمانکلیدواژگان:  

 متمرکز پژوهش   یمال  نیتأم  ران،ی ا  ،یعلم و فناور   یهااست یس  ،ی نوآور   تیریمد  ،ی منابع مال  صیتخص
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 ی و فناور قاتیعلوم، تحق یعال یمطلوب به منظور استقرار صندوق شورا یساختار سازمان دیتمه 

 

 مقدمه 

و توسعه نقش مثبت و    قیتحق  یهانهیاست. هز  یاقتصاد  یآورو تاب  یتوان مل  ش یدر افزا  یاساس  ی پژوهش در سراسر جهان عامل

شناخته   یتوسعه اقتصاد  یبسترساز   یبرا  یاساس  یعنوان منبعها بهدانشگاه  ان،یم  نی. در اکند یم  فایکشورها ا  یدر رشد و توسعه اقتصاد  یمهم

  ند یفرآ  در  باشند.  یدیاز مسائل مهم و کل  یاریبس  یراهگشا  توانندیشوند، م  تیهدا  یدرستکه به   یدر صورت  ،یدانشگاه   یها. پژوهششوندیم

دانست. اقتصاددانان    دیتول  شرطشیآن را پ   توانیم  قتیبرخوردار است و در حق  یادیبن  تیاز اهم  یگذارهیسرما   ،ی و اجتماع   یتوسعه اقتصاد

.  اندهشد  یطراح  هیفرض نیبر اساس ا  زین ی اقتصاد  یاز الگوها  یاریو بس  کنندیم  ی تلق  یمحرکه و موتور رشد و توسعه اقتصاد  یرویرا ن  هیسرما

  ی گریبدون د  یبه اول  ی ابیوجود دارد که دست  ریناپذ و اجتناب  یقطع  یارابطه   یگذارهیسرما  زانیرشد و م  نینظران، بصاحب  شتریبه اعتقاد ب

 تیامر بر اهم  نیو ا  شودیم  سریم  یگذارهیسرما  قیمورد قبول همگان است، از طر  یکه راهبرد  د،یمنابع تول  نهیبه  یریاست. بکارگ  رممکنیغ 

عامل کشور تاکنون   یهامتأسفانه بان   ان،یبندانش  یهاو طرح  یپژوهش، فناور  نهیزم  در  .کندیم  دیتأک  یدر رشد و توسعه اقتصاد  هیسرما

مناسب، در زمان   وهیبه ش  یو نوآور  یعلم، فناور  یمال   نیبرآورده کنند. تأم  یخوببه  یمال   نیبخش را از لحاظ تأم  نیاند انتظارات انتوانسته 

ها متفاوت  نوآور در مراحل مختلف دوره عمر بنگاه  یهابنگاه  ی مال  نیتأم  یها است. روش   ربرخوردا  ییبالا  تیمناسب و از منابع مناسب، از اهم

  ی هامختلف از روش  گرانی. بازشودیو بازار سهام م  یجمع  یمال   نیتأم  ر،یخطرپذ  گذارانهیسرما   ،یبانک   لاتیتسه  ،یبوده و شامل منابع شخص

 . (Soltani & Shavardi, 2019)  دهند یرا شکل م  ینوآور ی مال نینظام تأم گر،ی کدی یرو با همکا  کنند یاستفاده م  ی مال   ن یتأم  یبرا  ی متفاوت

مختلف    یندارند، کشورها  یدر پژوهش و فناور  یگذارهیبه سرما  ی چندان  لیتما  یخصوص  گذارانهیسرما  ای ها  که بان   یموارد  در

ها و  نامهضمانت  ر،یخطرپذ  یگذارهیآسان، سرما  یهاها با ارائه وامصندوش   ن ی. اکنند یم یتوسعه پژوهش و فناور  ی هاصندوش   یاندازاقدام به راه

مد فناور  یتیریخدمات  و  پژوهش  توسعه  صندوش کنندیم   تیحما  یاز  فناور  یها.  و  نهادهابه  یپژوهش  حما  ی مال  یعنوان  هدف  از    تیبا 

  جادیاز هر دو ا  یبیترک  ای  یو معمولاً توسط دولت، بخش خصوص  شوندیم  سیمنطقه تأس  ایدر کشور    یو توسعه فناور  یپژوهش  یهاتیفعال

  یهاعمدتاً در قالب صندوش   ندیفرآ نیا رد، یگیتوسط دولت صورت م یو نوآور یبخش پژوهش، فناور یمال  نیکه عمده تأم رانیا در . شوندیم

علوم،    یعال  یشورا  صندوش   از پژوهشگران و فناوران( و ...  تیعلم )صندوش حما  اد یبن  ،یی و شکوفا  یاز جمله: صندوش نوآور  شود،یمختلف اجرا م

ماده واحده قانون بودجه    یهاصورت پراکنده و در قالب تبصرهکشور، که به  یاعتبارات پژوهش و فناور  یسازکپارچهیبا هدف    یو فناور  قاتیتحق

اعتبارات رد قوان  ا یبودجه سالانه    نیمتفرقه قوان  یهافیکشور،  پ   شوند، یم   عیتوز  ی بالادست  نیاحکام  علوم،    ی عال  یشورا  رخانهیدب  شنهادیبا 

شد.    بیتصو  ی انقلاب فرهنگ  ی عال  یعتف و شورا   ی عال  یشورا، جلسات شورا   نیا  یدائم  ونیسیمتعدد در کم  یهایو بررس  یو فناور  قاتیتحق

ا ن  نیاساسنامه  تصو  ۱۴۰۲در سال    زیصندوش  برادیرس  بیبه  فعال  ی.  ن  ن یا  یهاتیشروع  تمه  ازیصندوش،  تو  ی خاص  داتیبه   سط است که 

مطلوب به منظور    یساختار سازمان   دیحاضر با هدف تمه  پژوهش از این رو،    . گرددیشده است، فراهم م  لیمنظور تشک  نیکه به هم  ی کارگروه

 انجام شده است. یو فناور قاتیعلوم، تحق یعال یاستقرار صندوش شورا

 ساختار بودجه کل کشور

های دولتی و بودجه مؤسسات انتفاعی  ها و شرکتساختار بودجه کل کشور، مبتنی بر بودجه عمومی دولت، بودجه بان   ۱شکل  در  

 وابسته به دولت ارائه شده است.
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 ساختار بودجه کل کشور

 
ها و  نشان داده شده است بودجه کل کشور از سه بخش اصلی شامل: بودجه عمومی دولت، بودجه بان   ۲شکل  همانگونه که در  

های دولتی و  ها و شرکتشود. اعتبار دو بخش آخر یعنی بودجه بان های دولتی و بودجه مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت تشکیل میشرکت

باشد در حالی که بودجه عمومی دولت  ص در قوانین بودجه سنواتی قابل ردیابی و احصا میبودجه مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، بطور مشخ

باشد و همین عاملی  های خاص میهای مختلف از آن دارای پیچیدگیشامل چندین طبقه مختلف و متنوع بوده و بعضاً استخراج بودجه بخش

شود، که معمولاً اعداد و ارقامی که در ی  مورد خاص )به عنوان نمونه، بودجه تحقیقاتی کشور( توسط واحدهای مختلف ارائه می است برای این

 متفاوت است.

 عناصر تشکیل دهنده بودجه تحقیقات کشور 

 باشد: بخش کلی می  5، بودجه تحقیقاتی کشور شامل ۴براساس تصویر شماره 

 های ماده واحده تبصره(  1

های آن اشاره دارد. در این بخش، علاوه بر شرح کلیات بودجه کشور، تکالیفی  بخش اول بودجه سنواتی کشور، به ماده واحده و تبصره

گردد. هرچند بسیاری از این تکالیف  شود. هرساله برای حوزه تحقیقات کشور نیز احکامی در این ماده واحده لحاظ می نیز برای دولت تعیین می

های آتی به آن اشاره خواهد رسند که در بخشدوره، عملکردی ندارند اما تعداد محدودی از این احکام نیز تا حدودی به سرانجام میتا پایان  

 شد. 

 قانون بودجه  7جدول شماره  (  2

شود. به عبارت دیگر،  ی اجرایی کشور از بودجه کل، به تفکی  برنامه و فعالیت مشخص میهادستگاهدر این جدول، سهم هری  از  

صورت کلان برآورد شده است در ای بر حسب امور و فصل( بههای سرمایهای و تمل  دارایی)اعتبارات هزینه  6اعتباراتی که در جدول شماره  

 ده است.به تفکی  و تفصیل دستگاه اجرایی بیان ش 7جدول شماره 

بودجه کل کشور

بودجه مؤسسات انتفاعی 
وابسته به دولت

سازمان 
صنایع 
دفاع

سازمان 
بنادر و 
دریانورد
ی

بودجه بانک ها و 
شرکت های دولتی

شرکت ها
ی 
سودده

شرکت ها
ی زیان 
ده

بان  ها

بودجه عمومی

وزارتخانه 
ها

سازمان ه
ای 
دولتی

مؤسسات 
دولتی

نهادهای 
عمومی 
غیر 
دولتی
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 قانون بوجه   9جدول شماره  (  3

های اخیر و با گردد. در سالدر قانون بودجه سالیانه کشور درج می  ۹های متفرقه و موردی، در قالب جدول شماره  اعتبارات ردیف

 توجه به محدودیت بودجه، معمولاً اعتبارات این ردیف تخصیصی دریافت نکرده و یا از حداقل تخصیص برخوردار بوده است. 

 ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت ها، بانکبودجه شرکت(  4

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت قرار دارد. این بخش  ها، بان بخشی از اعتبارات تحقیقاتی کشور نیز در قالب بودجه شرکت

 رود.شمار می ترین بخش بودجه نیز بهبیشترین سهم از بودجه کشور را به خود اختصاص داده و غیر شفاف 

 احکام مندرج در قوانین بالادستی (  5

ها  باشند که درادامه به مهمترین آناین قوانین شامل قانون برنامه توسعه کشور، قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و احکام دائمی می

 اشاره خواهد شد. 

 2شکل 

 کشور  قاتیبودجه تحق دهنده ¬لیعناصر تشک

 

 احکام قانونی حوزه اعتبارات پژوهش و فناوری 

 ( 2) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

  به   موادی  الحاش  قانون(  5۰)ماده  موضوع  یهادستگاه  و  کشوری  خدمات   مدیریت  قانون(  5)  ماده   موضوع  اجرائی  یهادستگاه  کلیه

  سالانه  بودجه  قوانین  در  دستگاه  ذیل  که  پژوهشی  اعتبارات  بر علاوه  مکلفند  ۱5/8/۱۳8۴  مصوب(  ۱)  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون

عناصر بودجه 
تحقیقات

تبصره های ماده 
واحده

7جدول شماره 
قانون بودجه

9جدول شماره 
قانون بودجه

بودجه شرکت ها، 
بانک ها و 
مؤسسات 

انتفاعی وابسته 
به دولت

احکام مندرج در 
قوانین بالادستی 

کشور
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  های هزینه  از   دولتی  شرکتهای  مورد  در  و (  6)  و (  ۱)فصول  استثنای  به  ایهزینه  یافتهتخصیص  اعتبارات  از(  % ۱)  درصد  ی   است،   شده  منظور

 .کنند هزینه فناوری توسعه و  پژوهشی امور برای را غیرعملیاتی

  تصویببه  که  ربطذی  دستگاه   تحقیقاتی   هایاولویت  و  کشور  علمی  جامع  نقشه  چهارچوب  رعایت  ضمن  مذکور  ی هادستگاه  تبصره ا

 فناوری  و  تحقیقات  علوم،  عالی  شورای  به  بار  ی   ماه  شش  هر  را  ماده  این  کردهزینه  نحوه  مکلفند  رسدمی  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  عالی  شورای

  پایان  تا   حداکثر  سالانه   طوربه  را  ماده   این  عملکرد  گزارش  است  موظف  فناوری  و   تحقیقات  علوم،   عالی   شورای.  دهند  گزارش  ایران  آمار   مرکز   و

 را   توسعه  و   تحقیق  کردهزینه  به   مربوط  اطلاعات   سالانه   است  مکلف  ایران  آمار   مرکز  همچنین.  کند  ارائه  اسلامی  شورای  مجلس  به  مردادماه 

 نماید.  منتشر

 
 هفتم توسعه کشوربرنامه  قانون  

 احکام ناظر بر اعتبارات پژوهش و فناوری مندرج در قانون برنامه هفتم توسعه کشور به شرح زیر است: 

ای باشد که نسبت اعتبارات پژوهش و فناوری بخش دولتی به  گونهگذاری دولت باید بهسیاست  ؛93ماده    21جدول    17ردیف   •

 درصد برسد.  ۲ن سال برنامه توسعه هفتم به تولید ناخالص ملی تا پایا

وری و های پژوهشی و فناورانه به سمت رفع نیازهای واقعی کشور و ارتقای بهرهدهی فعالیتبه منظور جهت ؛94بند الف ماده   •

ای با اولویت حوزه علوم انسانی، نظام تأمین مالی تحقیقات  افزایش اثربخشی تحقیقات و پژوهش با تأکید بر تحقیقات میان رشته

ها و مراکز آموزش عالی و  ها، دانشگاه فرهنگیان، پژوهشگاهها( دانشگاهها و رسالهنامههای پژوهشی، پایاندولتی )اعم از طرح

ی اجرائی به  هادستگاههای علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر  پژوهشی وابسته به وزارتخانه 

پنجاه درنحوی اصلاح می برنامه حداقل  پایان  تا  )گردد که  این تحقیقات در قالب  %5۰صد  به  بودجه عمومی مربوط  ( منابع 

پژوهی تحولات علمی و فناوری مندرج در سامانه نظام  ها و آیندهدار مبتنی بر نیازها، مزیتهای تحقیقاتی هدفمند و اولویتطرح

 کشور هزینه گردد.های نقشه جامع علمی ها و نیازها )نان( و اولویتایده

( از پژوهشگران دوره پسادکترای %۲۰مؤسسات آموزشی و پژوهشی و فناوری مکلفند حداقل بیست درصد )  ؛94بند ب ماده   •

به دوره  را  آئین خود  تقاضا محور طبق  »فناورانه«  و  »کاربردی«، »صنعتی«  پسادکترای  بکارگیری محققان  های  و  نامه جذب 

 پسادکترای مصوب شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری اختصاص دهند. 
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 تشکیل صندوق شورای عالی عتف و لزوم متمرکز شدن اعتبارات پژوهش و فناوری 

شوند. در قالب  مدیریت می  متمرکزمتمرکز، غیرمتمرکز و نیمههای پژوهشی در سه قالب  براساس ساختار مدیریتی کشورها، بودجه

کرد مدیریت بخش اعظم بودجه پژوهشی در اختیار ی  یا چند نهاد محدود و مشخص قرار دارد که وظیفه مدیریت پژوهش و هزینه  متمرکز 

، هر سازمان بودجه مشخصی برای غیرمتمرکزدر مقابل در حالت   .  های کشور را برعهده داردهای پژوهشی در راستای نیازها و اولویتبودجه

در بخش   ایرانریزی  بودجهترکیبی از دو حالت قبلی است. در این میان نظام    متمرکز نیمه های پژوهشی در اختیار دارد و حالت  انجام فعالیت

هر سازمان و شرکت دولتی بودجه پژوهشی مشخصی را در اختیار دارد. به بیان ساده پراکندگی بیش از  است و غیرمتمرکزصورت پژوهش به

اعتبارات مشمول بین   از چالش هادستگاهحد  اندازه  های نظام بودجهی اجرایی یکی  از  ریزی کشور است. این پراکندگی به خرد شدن بیش 

ای ای که میزان بودجه پژوهشی برخی از آنها به اندازهگونه  شود بههای دولتی مختلف منجر میها و شرکتاعتبارات پژوهشی در بین سازمان

یی  هادستگاههای پژوهشی مدیریت بودجه ، از نظر برخی متخصصان. امکان تعریف طرح پژوهشی با آن بودجه وجود ندارد پایین است که بعضاً

 (. ۱۳۹8)امیرحسام و همکاران، ت متمرکز و در اختیار ی  نهاد تخصصی قرار بگیرد صور های اعتباری در مورد پژوهش دارند باید بهکه ردیف

تمرکز خود را اغلب بر انجام وظایف اصلی خود معطوف های دولتی وظایف مشخصی دارند و به همین دلیل  این گروه معتقدند هری  از سازمان

ها حتی اگر تمایلی داشته باشند  این سازمان د.کننهای پژوهشی توجه می کنند؛ لذا کمتر به مسائلی مانند پژوهش و ارزیابی و نظارت فعالیت می

بخشی از نیروی انسانی خود به این  یند ارزیابی و لزوم هدایتآعلت تخصصی بودن فر های پژوهشی خود را مدیریت کنند، در عمل بهکه بودجه

خوبی ی  سازمان مستقل، تخصصی و بدون داشتن تعارض منافع آن را به    یند، قادر نخواهند بود بهآکار و آموزش آنان برای انجام این فر

 .با دستگاه باشدمحور طرح پژوهشی مرتبط تواند ذینفع انجام صحیح و خروجیسرانجام برسانند. چنین سازمانی می

توانند محلی برای تمرکز اعتبارات پراکنده حوزه شود که میهای پژوهش و فناوری مطرح میدر چنین شریطی، موضوع وجود صندوش 

های کلان حوزه پژوهش و فناوری هدایت نمایند. همانطور پژوهش و فناوری باشند و بدین ترتیب بتوانند این اعتبارات را در راستای سیاست

اندازی این صندوش عبارتست از: تجمیع و مدیریت منابع مالی  که در بخش اهداف تأسیس صندوش شورا عالی عتف آورده شد، هدف اولیه از راه

اندازی این صندوش از سال های علم و فناوری کشور مندرج در اسناد بالادستی. اندیشه راهحوزه پژوهش و فناوری در راستای اجرای اولویت 

نیز برقرار بود. براساس این حکم قانونی،   ۱۴۰۲کم قانونی مندرج در قانون بودجه آن سال بود و این حکم تا سال  و در راستای اجرای ح  ۱۳۹7

درصد افزایش    6۰به    ۱۴۰۲درصد )در قانون بودجه سال    ۴۰ها و مؤسسات غیرانتفاعی وابسته به دولت مکلف بودند حداقل  ها، بان شرکت

%(، به حساب صندوش شورای عالی علوم، تحقیقات ۲5هزینه امور پژوهشی خود را در مقاطع سه ماهه به میزان بیست و پنج درصد )یافت( از  

ها و مؤسسات انتفاعی  های دولتی، بان و فناوری نزد خزانه داری کل کشور واریز کنند، تا صرفاً در راستای حل مسائل و مشکلات همان شرکت 

عالی و پژوهشی اعم از دولتی و غیردولتی، جهاد دانشگاهی، پارکهای علم و    ها و مؤسسات آموزشگاهز طریق توافقنامه با دانشوابسته به دولت ا

حوزه و  طرح)پروژه(فناوری  قالب  در  و  علمیه  نامههای  پایان  عناوین  کاربردی،  طرح)پروژه(های  تکمیلی،  تحصیلات  و های  پسادکتری  های 

های تحقیقاتی دانش آموختگان تحصیلات تکمیلی غیرشاغل به مصرف برسد. در صورت واریز نشدن وجوه مربوط در موعد مقرر طرح)پروژه(

شود رأساً مبلغ مربوط را از حساب داری کل کشور اجازه داده میتوسط هری  از شرکتها، بانکها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، به خزانه

 ور موضوع این بند واریز کند.  ت کرده و آن را به حساب صندوش مذکآنها نزد خزانه برداش
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 اندازی صندوق شورای عالی عتف راه

ای های آن مجموعه اندازی صندوش و شروع فعالیتپس از تصویب صندوش و اساسنامه آن توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی، برای راه

 ها مورد نیاز است.   ها و دستورالعمل نامهو تدوین انواع آیین  طرح تفصیل و استقرار سازمانیاز اقدامات شامل: ایجاد چارت سازمانی، 

ای دولتی، وابسته به شورا و دارای استقلال صندوش مؤسسه"اساسنامه به ماهیت صندوش اشاره شده است. بر این اساس    (2ماده )در  

.  "نمایداداری، مالی و معاملاتی است و براساس تمهیدات و مصوبات هیأت امناء برای مدت نامحدود و با رعایت مفاد این اساسنامه فعالیت می

های مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی و  فعالیت "این ماده تکلیف دیگری مشخص شده است و آن عبارت است از اینکه:  تبصرههمچنین در 

های ذیل آن و تغییرات و اصلاحات بعدی آن های توسعه کشور، تبصره( قانون احکام دائمی برنامه۱تشکیلاتی صندوش؛ مشمول مفاد ماده )

 . "است

 

آیین و  سازمانی  چارت  تدوین  در  اساس  این  دستورالعملنامهبر  و  مقررات ها  تدوین  بر  حاکم  امورات  باید  نیاز صندوش  مورد  های 

 ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی مورد نظر و ارجاع قرار گیرد.دانشگاه

های مختلف مانند: تشکیلات، بودجه، مالی و محاسباتی، حقوقی و اداری در  راستا کارگروهی با حضور متخصصین حوزه در همین  

اندازی صندوش، تقسیم کار صورت گرفته و  دبیرخانه شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری تشکیل شد و ضمن تعیین مقدمات لازم برای راه

 فرآیند تدوین اسناد، آغاز گردید. 

 اساسنامه 

طور صحیح و با دقت تنظیم شود. خود عبارت شود که باید بهترین رکن هر شخصیت حقوقی محسوب میاساسنامه مهمترین و اصلی

اساسنامه از ترکیب دو واژه »اساس« و »نامه« بوجود آمده است. بخش اول آن به معنای پایه و بنیان و بخش دوم آن به معنی نامه و نوشتن 

این سند به واحد حقوقی اعتبار است. در واقع اساسنامه نوعی سند است که در آن قوانین برای اداره ی  شخصیت حقوقی تنظیم شده است.  

 تواند مشکلات و دردسرهایی برای مجموعه ایجاد نماید.  طوری که کوچکترین نقص در آن میکند بهمشی آن را تعیین میبخشد و خطمی

قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور1ماده 

کهفناوریوعلمپارکهایوهافرهنگستانوپژوهشیوعالیآموزشمؤسساتومراکزدانشگاهها،
بهداشت،وفناوریوتحقیقاتعلوم،وزارتخانه هایعالیآموزشگسترششورایازمجوزدارای
اتمقرروقوانینرعایتبدونمی باشند،ربطذیقانونیمراجعسایروپزشکیآموزشودرمان

دماتخمدیریتقانونکشور،عمومیمحاسباتقانونویژهبهدولتیدستگاه هایبرحاکمعمومی
وتمصوباچهارچوبدرفقطوآنهابعدیالحاقاتواصلاحاتومناقصاتبرگزاریقانونکشوری،

تأییدبهوردمحسبکهامناهیأتمصوبتشکیلاتیواستخدامیاداری،معاملاتی،مالی،نامه هایآیین
هبهافرهنگستانمورددروپزشکیآموزشودرمانبهداشت،وفناوریوتحقیقاتعلوم،وزیران

مسلحاینیروهبهوابستهتحقیقاتیوعالیآموزشمراکزودانشگاههامورددروجمهوررئیستأیید
.می کنندعملمی رسد،مسلحنیروهایکلستادرئیستأییدبه
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 های مختلفی به شرح زیر مورد بررسی قرار گرفت:  در تدوین اساسنامه صندوش شورای عالی عتف، اساسنامه صندوش 

 صندوش حمایت از پژوهشگران و فناوران  ➢

 صندوش حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفته ➢

 های نوین صندوش توسعه فناوری ➢

 صندوش زیست فناوری ➢

 نوآوری و شکوفایی  صندوش  ➢

 صندوش فناوری نانو ➢

های فوش در ابعاد مختلفی مانند: موضوع فعالیت، سرمایه و محل تأمین آن، هیأت امنا و هیأت عامل مورد بررسی  اساسنامه صندوش 

 قرار گرفت.

های مذکور که بیشترین تشابه با حوزه فعالیت و کارکردهای صندوش شورای عالی عتف را پس از بررسی تطبیقی اساسنامه صندوش 

 داشتند، اساسنامه پیشنهادی تدوین و به تصویب شورای عالی انقلاب فرهنگی رسید و در بخش قبلی به آن اشاره شد. 

های صندوش، منابع  باشد که ماهیت صندوش، اهداف صندوش، وظایف و مأموریتاساسنامه صندوش به عنوان بالاترین سند قانونی می 

 باشد. های صندوش میها و دستورالعملنامهو ارکان صندوش در آن لحاظ شده و مأخذ اصلی برای تدوین آیین

 چارت سازمانی

حوزه  چارت دهنده  نشان  ساده  زبان  به  مجموعه  سازمانی  دهنده  تشکیل  واحدهای  و  سازمانیمی   صندوشها  چارت   باشد. 

(Organizational Chart) ابزاری برای مدیریت و نظارت بر ساختار سازمانی، جریان اطلاعات و سلسله مراتب و سطوح مدیریتی است. 

ها و  شود. درون چارت سازمانی، نحوه ارتباطات بین بخشچارت سازمانی در قالب ی  نمودار گرافیکی به همراه عناصر بصری نمایش داده می

ارائه های سازمان، سطوح مدیریتی و اجرایی به نمایش در میواحد از جایگاه هر بخش و واحد در سازمان به ما  آید و دید کامل و جامعی 

 .دهدمی

ها )صندوش نوآوری و شکوفایی  های مشابه به لحاظ مأموریت و حجم فعالیتهای انجام شده بر چارت سازمانی صندوش بر اساس بررسی

و بنیاد ملی علم ایران( و نیز در نظر گرفتن ملاحظات دولت در ایجاد ساختارهای جدید در بدنه دولت و با توجه به شرح وظایف، محدوده  

 فعالیت و اهداف مندرج در اساسنامه صندوش و با در نظر گرفتن اصول زیر تدوین گردید. 

 های پشتیبانی پرهیز از توسعه کمیّ غیر ضرور تشکیلات  به خصوص در بخش -الف

 حذف واحدهای غیر ضرور از ساختار تشکیلاتی -ب 

 های یکسان حسب موردادغام واحدهای با مأموریت -ج 

 گیری سطوح سازمانی )سلسله مراتب اداری( به منظور تسهیل در تصمیمکاهش  -د 

 باشد. دهنده نمودار سازمانی صندوش شورای عالی عتف مینشان ۳شکل 
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 3شکل 

 عتف یعال  یصندوش شورا یشنهادیپ یچارت سازمان

 

 گیری نتیجه

شوند. در قالب  مدیریت می  متمرکزمتمرکز، غیرمتمرکز و نیمههای پژوهشی در سه قالب  براساس ساختار مدیریتی کشورها، بودجه

کرد مدیریت بخش اعظم بودجه پژوهشی در اختیار ی  یا چند نهاد محدود و مشخص قرار دارد که وظیفه مدیریت پژوهش و هزینه  متمرکز 

، هر سازمان بودجه مشخصی برای غیرمتمرکزدر مقابل در حالت   .  های کشور را برعهده داردهای پژوهشی در راستای نیازها و اولویتبودجه

در بخش   ایرانریزی  بودجهترکیبی از دو حالت قبلی است. در این میان نظام    متمرکز نیمه های پژوهشی در اختیار دارد و حالت  انجام فعالیت

است و هر سازمان و شرکت دولتی بودجه پژوهشی مشخصی را در اختیار دارد. به بیان ساده پراکندگی بیش از  غیرمتمرکزصورت پژوهش به

اعتبارات مشمول بین   از چالش هادستگاهحد  اندازه  های نظام بودجهی اجرایی یکی  از  ریزی کشور است. این پراکندگی به خرد شدن بیش 

ای ای که میزان بودجه پژوهشی برخی از آنها به اندازهگونه  شود بههای دولتی مختلف منجر میها و شرکتاعتبارات پژوهشی در بین سازمان

یی  هادستگاههای پژوهشی مدیریت بودجه ، از نظر برخی متخصصان. امکان تعریف طرح پژوهشی با آن بودجه وجود ندارد پایین است که بعضاً

این گروه معتقدند هری  از    .صورت متمرکز و در اختیار ی  نهاد تخصصی قرار بگیرد  بههای اعتباری در مورد پژوهش دارند باید  که ردیف

کنند؛ لذا کمتر به مسائلی  های دولتی وظایف مشخصی دارند و به همین دلیل تمرکز خود را اغلب بر انجام وظایف اصلی خود معطوف می سازمان

های پژوهشی خود  ها حتی اگر تمایلی داشته باشند که بودجهاین سازمان د.کننهای پژوهشی توجه میمانند پژوهش و ارزیابی و نظارت فعالیت

بخشی از نیروی انسانی خود به این کار و آموزش آنان برای انجام  یند ارزیابی و لزوم هدایتآعلت تخصصی بودن فر  را مدیریت کنند، در عمل به 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سرپرست صندوق شورای عالی علوم، 

 تحقیقات و فناوری
 وزیر علوم، تحقیقات و فناوری

 

 محمد حسین بهشتی

 

 محمد علی زلفی گل

  تاری  تصوی 

 

 هیات امنا

 ر ی  صندوق شورای عالی 

 علوم تحقیقات و فناوری
 دفتر ریاست، روابط عمومی و بین الملل شورای هماهن ی

 مدیریت فناوری اطلاعات و ارتباطات گروه نظارت و ارزیابی عملکرد

 اداره امور حقوقی و قراردادها

 معاونت توسعه مدیریت و مناب  معاونت حمایت از توسعه علم و فناوری

 مدیریت حمایت از آموزش، پژوهش و فناوری

 مدیریت تامین مالی طرحهای کلان

 مدیریت امور مالی

 مدیریت امور اقتصادی و مشارکت سرمایه گذاری

 مدیریت منابع انسانی و پشتیبانی

 بسمه تعالی

 شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری

 نمودار سازمانی صندوش شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری

 مدیریت عرضه تسهیلات و خدمات مالی
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خوبی ی  سازمان مستقل، تخصصی و بدون داشتن تعارض منافع آن را به سرانجام برسانند. چنین سازمانی    یند، قادر نخواهند بود بهآاین فر

 .محور طرح پژوهشی مرتبط با دستگاه باشدتواند ذینفع انجام صحیح و خروجیمی

توانند محلی برای تمرکز اعتبارات شود که میهای پژوهش و فناوری مطرح میدر چنین شریطی، موضوع وجود صندوق

های کلان حوزه پژوهش و پراکنده حوزه پژوهش و فناوری باشند و بدین ترتی  بتوانند این اعتبارات را در راستای سیاست

 . فناوری هدایت نمایند

های پژوهشی و توسعه فناوری در ی  کشور یا منطقه صندوش پژوهش و فناوری ی  نهاد مالی است که به منظور حمایت از فعالیت

 .شوندها معمولاً توسط دولت، بخش خصوصی یا ترکیبی از هر دو، تأسیس میشود. این صندوش ایجاد می

 : های پژوهش و فناوری عبارتند ازاهداف اصلی صندوش 

 ؛ های مختلف علمی و فناوریهای پژوهشی در حوزهتشویق و حمایت از فعالیت •

 ؛ارتقاء سطح دانش و فناوری در کشور یا منطقه مورد نظر •

 ؛ های جدید که به بهبود شرایط اقتصادی و اجتماعی کم  کنندترویج نوآوری و ایجاد فناوری •

های  ها، صنایع، دولت و سایر نهادها به منظور افزایش هماهنگی و اثربخشی بیشتر در فعالیتایجاد ارتباط و همکاری بین دانشگاه •

 .پژوهشی و فناوری

های خصوصی  گذاریهای بانکی و سرمایههای خصوصی، وامها، اعانهها از منابع مالی مختلف مانند بودجه دولتی، مالیاتاین صندوش 

 .کنندهای پژوهشی و توسعه فناوری را حمایت میشوند و با استفاده از این منابع، پروژهتأمین می

های پژوهش و فناوری که در راستای تجمیع اعتبارات پژوهش و فناوری کشور تأسیس شده، صندوش شورای عالی  یکی از صندوش 

علوم، تحقیقات و فناوری است. ایده تأسیس این صندوش زمانی شکل گرفت که بر اساس تعدادی از احکام قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت باید  ها، بان ی اجرایی و نیز شرکتها دستگاهاز اعتبارات  دولت و قوانین بودجه سنواتی کشور، بخشی  

اثربخشی آندر راستای پژوهش و فناوری کشور هزینه می افزایش  اعتبارات و  ها و اعمال  شد. در همین راستا و جهت یکپارچه کردن این 

و اساسنامه آن توسط  شورای عالی عتف  یس صندوش ارائه گردید. پس از تصویب صندوشها پیشنهاد تأسکرد آنهای مناسب در هزینهسیاست

طرح تفصیل ای از اقدامات شامل: ایجاد چارت سازمانی،  های آن نیازمند مجموعهاندازی صندوش و شروع فعالیتشورای عالی انقلاب فرهنگی، راه

 ها بود که این مجموعه اقدامات موضوع تحقیق حاضر بوده و به آن پرداخته شد.   ها و دستورالعملنامهو تدوین انواع آیین و استقرار سازمانی

ای دولتی، وابسته به شورا و دارای استقلال صندوش مؤسسه"اساسنامه به ماهیت صندوش اشاره شده است. بر این اساس    (2ماده )در  

.  "نمایداداری، مالی و معاملاتی است و براساس تمهیدات و مصوبات هیأت امناء برای مدت نامحدود و با رعایت مفاد این اساسنامه فعالیت می

های مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی و  فعالیت "این ماده تکلیف دیگری مشخص شده است و آن عبارت است از اینکه:  تبصرههمچنین در 

های ذیل آن و تغییرات و اصلاحات بعدی آن های توسعه کشور، تبصره( قانون احکام دائمی برنامه۱تشکیلاتی صندوش؛ مشمول مفاد ماده )

 . "است

آیین و  سازمانی  چارت  تدوین  در  اساس  این  دستورالعملنامهبر  و  مقررات ها  تدوین  بر  حاکم  امورات  باید  نیاز صندوش  مورد  های 

 ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی مورد نظر و ارجاع قرار گیرد.دانشگاه
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های مختلف مانند: تشکیلات، بودجه، مالی و محاسباتی، حقوقی و اداری در  در همین راستا کارگروهی با حضور متخصصین حوزه 

اندازی صندوش، تقسیم کار صورت گرفته و  دبیرخانه شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری تشکیل شد و ضمن تعیین مقدمات لازم برای راه

 فرآیند تدوین اسناد، آغاز گردید. 

های راهبردی، بودجه سالانه،  ها، برنامهنامهها، نظامنامهها، شیوهها، دستورالعملنامهتصویب آیین "اساسنامه صندوش    8براساس ماده  

آیین  "های مالی و گزارش عملکردصورت  بنابراین کلیه  امنای صندوش قرار داده شده است.  هایی که در ها و دستورالعملنامهبرعهده هیأت 

 شود باید به تصویب هیأت امنا برسد. های صندوش تدوین میاندازی فعالیتراستای راه

های مورد ها و دستورالعملنامهمنظور تدوین آییننظران حاضر در کارگروهی که بهبر اساس انجام کارهای کارشناسی و نظرات صاحب

های صندوش شورای عالی  چارت سازمانی برای فعالیت  ۱دستورالعمل و    ۱5نامه، آیین  ۴نیاز صندوش شورای عالی عتف تشکیل شد، در مجموع  

 ها به شرح زیر است:ها و دستورالعملنامهعتف تدوین و جهت طرح و تصویب در هیأت امنای صندوش پیشنهاد شد. عناوین این آیین

 نامه استخدامی اعضای غیرهیأت علمی آیین .1

 های سازمانی مدیریتی سطوح دستورالعمل نحوۀ انتصاب اعضا در پست ➢

 دستورالعمل اجرایی نحوه اعطای پایه تشویقی اعضای صندوش ➢

 دستورالعمل اجرایی ارتقای رتبۀ اعضای صندوش ➢

 دستورالعمل دورکاری اعضای صندوش ➢

 العاده سختی شرایط محیط کار اعضای صندوشدستورالعمل فوش  ➢

 دستورالعمل فوالعاده فنی، کشی  و نوبت کاری ➢

 چهارم وقتوقت یا سهدستورالعمل استفاده عضو )زن( از خدمت نیمه ➢

 دستورالعمل اجرایی قانون حمایت قضایی از اعضای صندوش ➢

 دستورالعمل اجرایی ارزیابی عملکرد اعضای صندوش ➢

 های رفاهی به اعضای صندوشدستورالعمل پرداخت کم   ➢

 نامه مالی و معاملاتی آیین -1

 مصرف درآمدهای اختصاصیدستورالعمل انواع و نحوه وصول و  ➢

 دستورالعمل هزینه کردن هدایا و کمکهای مردمی  ➢

 دستورالعمل نحوه انجام معاملات عمده  ➢

 دستورالعمل نحوه نگهداری اموال  ➢

 نامه تشکیلاتآیین -2

 آئین نامه داخلی هیأت امنا  -3

 تعارض مناف  

 گونه تضاد منافعی وجود ندارد. در انجام مطالعه حاضر، هیچ
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 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 موازین اخلاقی 

 است. ده یگرد  تیرعا یاخلاق نیمواز  یپژوهش تمام  نیدر ا

 ها شفافیت داده

 ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواست از نویسنده مسئول و ضمن رعایت اصول کپی رایت ارسال خواهد شد. داده

 حامی مالی

 این پژوهش حامی مالی نداشته است.
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